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Xem xét bao cao cua Uscirf vé Viét Nam nam
2025 duédi géc nhin an Ié hién phap Hoa Ky
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Viéc danh giad tu do ton gido khong thé dua trén mot chuan don nhat. Viéc danh
gid phai dua trén phan tich phap ly cu thé. Phan tich nay phai nhat quan véi hé
chuan dugc st dung.

Bai viét nay phén tich va phé binh bao cdo nam 2025 cua United States
Commission on International Religious Freedom vé Viét Nam dudi géc nhin cda
an 1é hién phdp Hoa Ky. Trong khi USCIRF danh gia khuén khé phap ly vé tén
gido tai Viét Nam la mang tinh han ché va khéng pht hop véi chudn muc quéc
té, bai viét cho rang cac két luén nay dua trén cach hiéu téi da hdéa quyén tu do
tén gido, chua hoan toan phu hop véi logic ndi tai cda phap luat Hoa Ky.

Théng qua viéc phén tich cac an I1é quan trong cua Toa an Téi cao Hoa Ky nhu
Employment Division v. Smith (1990), South Bay United Pentecostal Church v.
Newsom (2020), va Fulton v. City of Philadelphia (2021), bai viét chimng minh
rang tu do tén gido trong phap ludt Hoa Ky khéng mang tinh tuyét déi, ma luén
chiu su diéu chinh cua cdc quy dinh phap luét trung ldp, dp dung chung va cac
loi ich c6ng cong.

Bai viét chi ra rang cac co ché hanh chinh nhu dang ky, quan ly va diéu tiét
hoat déng tén gido, vén bi USCIRF phé binh trong béi canh Viét Nam, khéng
mac nhién cdu thanh su vi pham tu do tén gido khi duoc dat trong mét khung
phap ly so sanh tuong duong.

Théng qua phuong phap “phé binh ndi tai”, bai viét déng gdép vao linh vuc
nghién ctu phap ludt va tén gido bang cach chi ra su chua nhat quan phuong
phap luén khi ap dung tiéu chudn cda Hoa Ky ma khéng xét day du cac giéi han
hoc thuyét trong chinh hé théng phap luat Hoa Ky.

Mot cau hédi trung tam
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Trong boi cdnh toan cau hda cdc chudn muc nhan quyén, tu do tbn gido ngay
cang tré thanh mot tiéu chi quan trong trong danh gid chinh sach va quan hé
quoc té.

B&o cdo nam 2025 cua United States Commission on International Religious
Freedom vé Viét Nam da dua ra nhiéu nhan dinh cho rang cac co ché quan ly
ton gido tai Viét Nam mang tinh han ché va khong phu hgp véi chudn muc quoc
té. Tuy nhién, van dé dat ra la liéu cac danh gid nay cé thuc su phu hgp véi
chinh hé chuan phap ly cia Hoa Ky hay khéng.

Trong hé thong phap luat Hoa Ky, quyén tu do tén gido dugc bdo ddm béi Tu
chinh an th& nhat, nhung déng thoi dugc gidi han va dién gidi thong qua hé
thong an 1é phong phd.

Hinh minh hoa duoc tao badi Al

Bai viét nay dat cau hoi trung tam: Liéu cach danh gid cia USCIRF cé nhat quén
véi chinh hé théng an 1é Hoa Ky vé tu do ton gido hay khéng? Nguoi viét sé dién
giadi theo tirng van dé theo sau:

a/Hai mo hinh tiép can tu do ton giao

Tu do tén gido dugc gidi thich theo nhiéu mod hinh ly thuyét khdc nhau. Hai mo
hinh chinh la m6 hinh tu do cd nhan va mo hinh quan tri nha nudc. Hai mé hinh
nay phan anh hai cach hiéu khac nhau vé vai tro ctia nha nudc doi vai tén gido.

MO hinh tu do cd nhan xem tu do ton gido la mot quyén co ban cla ca nhan.
Quyén nay can dugc bao vé & muic cao nhat. Nha nudc phai han ché toi da su
can thiép. Cach ti€p can nay gan véi truyén théng tu do phuong Tay. N6 nhan
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manh quyén tu do tin ngudng, hanh dao va bi€u dat ton gido (McConnell, 1990).
Trong m6 hinh nay, tén gido dugc hi€u la lua chon cd nhan. Nha nudc khong
dugc can thiép vao ndi dung niém tin. Nha nudc cling khéng nén kiém soat hoat
dong toén gido tru khi cé ly do rat manh. Cac han ché phai dugc gidi thich chat
ché. Cac quyén toén gido dugc dat gan véi cadc quyén tu do ngdn luadn
(Greenawalt, 2006). Tuy nhién, nhiéu hoc gid cho rang mé hinh nay cé giéi han.
Sullivan 1ap luan rang tu do ton gido khéng thé ton tai nhu mét quyén tuyét doi
trong thuc tién phap ly. Bdi vi nha nudc ludn phai xac dinh dau la “tén gido” va
dau la “khdng tén giao”. Viéc nay da la moét dang can thiép (Sullivan, 2005). Do
do, khai niém tu do ton gido lubn mang tinh thé ché.

M6 hinh tha hai la mé hinh quan tri. M6 hinh nay xem ton gido la mét hién
tugng xa hoi. Tén gido co tac ddng dén trat ty cong cdéng. Nha nudc cd vai tro
diéu tiét. Nha nudc cé thé thiét 1ap cac co ché quan ly hanh chinh. Cac co ché
nay bao gém dang ky, céng nhan t6 chirc va gidm sat hoat dong. Trong mo hinh
nay, tu do tén gido khong bi phd nhan. Tuy nhién, né dugc dat trong modi quan
hé véi cac lgi ich khac. Cac lgi ich nay bao gom an ninh, trat tu va sic khoée
cbng dong. Nha nudc cé thé gidi han hanh vi ton gido néu can thiét. Viéc qgidi
han phai cé co sd phap ly ré rang (Greenawalt, 2006). Luat quéc té ciing phan
anh cach ti€p can cén bang nay. Diéu 18 ctua Cong udc quoc té vé cac quyén
dan su va chinh tri cho phép han ché quyén tu do tén gido trong mot s6 truong
hop. Cac truong hop nay bao gébm bao vé an ninh, trat tu cong céng va dao duc
xa hoi (Nations, 1996).

Nhu vay, hai mé hinh khéng déi 1ap hoan toan. Ching phan anh hai trong tam
khac nhau. Mot bén nhan manh quyén cé nhan. Mot bén nhan manh quan tri xa
hoi. Phan 16n cac hé thong phap luat hién dai két hgp cd hai yéu to.

b/Tu do ton giao trong phap luat Hoa Ky

Tu do tdn gido trong phép luat Hoa Ky dugc bdo dam bdi First Amendment to
the United States Constitution thuong dugc dich la Tu chinh an th& nhat. Tu
chinh an nay bao gébm hai nguyén tac. Nguyén tac th( nhat la khéng thiét 1ap
ton gido. Nguyén tac th hai la bao vé tu do thuc hanh tén gido.

Toa &n T6i cao Hoa Ky da phat trién mdt hé théng an 1é dé giai thich hai nguyén
tdc nay. Mot nguyén tac quan trong la su phan biét gilta niém tin va hanh vi.
Trong vu Reynolds v. United States (Reynolds v. United States, 1879), Toa an
khang dinh niém tin dugc bao vé tuyét déi. Tuy nhién, hanh vi cé thé bi diéu
chinh béi phép luat. Nguyén tac nay van dugc duy tri dén hién nay.
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Mot nguyén tac khac la hoc thuyét “luat trung lap ap dung chung”. Trong vu
Employment Division v. Smith (Employment Division v. Smith, 1990), Toa an
cho rang cac quy dinh phéap luat trung 1ap c6 thé &p dung cho moi céng dan.
Diéu nay dung ngay cd khi quy dinh dé dnh huéng dén hanh vi tén gido. Toa an
khéng yéu cau nha nudc phai tao ra ngoai |é trong moi truong hop.

An |& hién dai ti€p tuc cing c6 cach ti€p can nay. Trong vu Fulton v. City of
Philadelphia (Fulton v. City of Philadelphia, 2021), Toa an xem xét li€u chinh
sach cla chinh quyén c6é mang tinh trung lap hay khéng. Toa khéng tuyén bo
rang moi yéu cau cua té chic tén gido phai dugc chdap nhan. Toa chi yéu cau
nha nudc khong dugc dap dung chinh sach moét cach tuy tién. Cac an Ié trong
giai doan COVID-19 cling rat quan trong. Trong vu South Bay United
Pentecostal Church v. Newsom (South Bay United Pentecostal Church v.
Newsom, 2020), Toa an cho phép han ché sinh hoat ton gido vi ly do y té céng
cong. Quyét dinh nay cho thay quyén tu do tén gido cé thé bi gigi han trong
nhitng tinh hudong khan cédp. Trong vu Roman Catholic Diocese v. Cuomo
(Roman Catholic Diocese of Brooklyn v. Cuomo, 2020), Toa 4n nhan manh tiéu
chudn so sanh. Toa xem xét liéu ton gido cé bi doi x&r bat Igi hon cac hoat dong
thé tuc tuong tu hay khong. Pay la tiéu chudn trung tdm trong an |é Hoa Ky.
Trong vu Roman Catholic Diocese v. Cuomo, Toa an nhan manh tiéu chuan so
sanh. Toa xem xét liéu tén gido c6 bi doi x&r bat Igi hon cac hoat dong thé tuc
tuong tu hay khong. Pay la tiéu chudn trung tam trong an |Ié Hoa Ky. Ngoai ra,
cac an |1é gan day ciing cho thay khéng ton tai mién trir tuyét déi cho tén gido.
Trong vu Groff v. DeJoy (Groff v. DeJoy, 2023), Toa an xac dinh rang viéc bdo vé
ton gido trong lao dong c6 gidi han. Gigi han nay lién quan dén chi phi va tac
dong thuc tién.

TU cac an lé trén, c6 thé rat ra ba nguyén tac. Th& nhat, ty do ton gido khéng
phai la quyén tuyét doi. Th hai, luat trung 1ap cé thé ap dung cho tén gido. Th
ba, nha nudc cé thé gigi han hanh vi ton gido vi Igi ich cong cong. Nhing
nguyén tac nay tao thanh nén tang cla phap luat Hoa Ky vé tu do ton gido.
Chang cling la co sé quan trong dé phan tich va danh gid cac bdo cdo quoc té
vé ton gido.

Phan tich cac ti€p can cua Uscirf

Bdo cdo nam 2025 cla USCIRF vé Viét Nam xay dung danh gid dua trén gia
dinh rang tu do tén gido phai dugc bao vé & murc t6i da. Bdo cdo cho rang khuén
khé phéap ly cta Viét Nam “widely restricts religious freedom”, dac biét déi vai
cac nhém ton gido dbc lap (Freedom, 2025). Déng thai, USCIRF nhdn manh rang
cac coéng dong khéng dang ky hoac khéng duge cong nhan phai déi mat véi cac
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hinh thic kiém soat va triing phat (Freedom, Vietnam Country Update, 2025).

Céch ti€p can nay thé hién ro mét mo hinh quyén ca nhan. USCIRF cé xu hudng
xem moi co ché qudn ly hanh chinh nhu dau hiéu cia su han ché quyén. Béo
cdo dac biét nhan manh rang viéc yéu cau cac hoat dong tén gido phai dién ra
trong khuén khé té chic duge nha nudc cong nhan la khéng phu hgp véi chuan
muc quoc té (Freedom, Vietham Country Update, 2025). Tt d6, USCIRF chuyén
tlr viéc mo ta co ché phap ly sang két luan vé vi pham quyén.

Hinh minh hoa dugc tao béi Al

Tuy nhién, cach dién giai nay boc 16 mot sé gidi han phuong phap luan.

Th& nhat, USCIRF cé xu hudéng déng nhat gitta “qudn ly hanh chinh” va “han
ché tu do tén gido”. Bdo cdo nhan manh rang su kiém soat clia nha nudc déi vai
té chirc va hoat dong tén gido la dau hiéu cta su han ché (Freedom, Religious
freedom conditions in Vietnam, 2025). Tuy nhién, cach ti€p can nay chua lam ré
tiéu chi phap ly dé phan biét gilta quan ly hop phap va can thiép vi hién. Viéc
thi€u tiéu chi nay dan dén két luan mang tinh khai quat héa.

Th& hai, USCIRF ap dung mdét chudn danh gid mang tinh tuyét déi. Bdo céo si
dung cac cum tU nhu “severely restricted” va “systematic violations” dé€ mo ta
tinh hinh ton giao (Freedom, Press release on Vietnam religious repression.,
2025). Tuy nhién, viéc si dung cac khai niém nay khéng luén di kem véi phan
tich vé muirc do can thiét, tinh hgp ly va tinh tuong xrng cla cac bién phap quan
ly. Day la nhitng yéu t6 cot 16i trong danh gid phéap ly vé quyén.
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Th& ba, USCIRF chua phan biét ré gilta niém tin ton gido va hanh vi tén gido.
Bdo cdo thuong tap trung vao cac truong hgp bi x&r ly lién quan dén hoat déng
ton gido ma khéng phan tich ban chat phap ly ctia hanh vi dé. Vi du, cac truong
hop lién quan dén “unregistered religious activities” dugc md td nhu vi pham
quyén, trong khi khong xem xét liéu cac hanh vi dé c6 lién quan dén vi pham
luat chung hay khdong (News, 2025)

Thir tu, USCIRF cé xu hudng ap dung mét chudn dadnh gid don nhat cho cac hé
thong phap ly khac nhau. Bdo cdo sir dung céc tiéu chi dua trén luat quéc té va
chinh séach cta Hoa Ky dé danh gia Viét Nam. Tuy nhién, cach ti€p can nay chua
tinh dén su khac biét vé md hinh nha nuéc va phuong thic quan tri ton gido.
Viéc ap dung mot chudn duy nhat c6 thé dan dén danh gid thiéu can bang.

TU céc phén tich trén, cé thé thay rang cach ti€p can cia USCIRF mang tinh
nhat quan vé muc tiéu bdo vé quyén. Tuy nhién, vé phuong phap phap ly, cach
ti€p can nay con han ché. N6 cé xu hudng tuyét déi hda quyén, khai quat hda tu
hién tugng quan ly, va chua lam rd cac tiéu chi phép ly can thiét dé xac dinh vi
pham. Do dd, viéc danh gid cac co ché quan ly ton gido tai Viét Nam can dugc
dat trong mét khung phan tich phap ly chat ché hon va cé tinh so sanh.

Doi chiéu véi an l1é Hoa Ky

Nguyén tac luat trung lap (Neutral Law of General
Applicability)

Nguyén tac luat trung lap la nén tang clda an 1é Hoa Ky vé tu do tén gido.
Nguyén tac nay xac dinh rang nha nudc cé thé ban hanh cac quy dinh ap dung
chung. Cac quy dinh nay khéng nham vao ton gido. Cac quy dinh nay khong
phan biét doi xr. Trong truong hop dé, luat van c6 thé ap dung déi vGi cha thé
ton giao.

Nguyén tac nay dugc xac lap ré rang trong vu Employment Division v. Smith.
Toa an T6i cao Hoa Ky cho rang Hién phap khong yéu cau nha nudc phai tao
ngoai |é ton gido trong moi trudng hgp. Toa nhan manh rang mot cd nhén
khong thé vién dan niém tin ton gido dé€ tranh nghia vu tuédn tha luat hinh sy ap
dung chung (Employment Division v. Smith, 1990). An 1& nay danh d&u su
chuyén huéng quan trong trong hoc thuyét tu do tén gido. Trudc dé, Toa an
thuong &p dung tiéu chuan kiém tra nghiém ngat. Sau Smith, Toa &n chap nhan
rang luat trung lap cé thé dugc dp dung ma khéng can ching minh lgi ich cap
thiét trong moi truong hop (McConnell, 1990). Nguyén tac nay dugc duy tri
trong cac an lé sau dé. Trong vu Fulton v. City of Philadelphia, Toa an khdng
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bac bd Smith. Toa chi xem xét liéu chinh sach cta chinh quyén cé thuc su trung
lap hay khong. Toa tap trung vao tinh nhat quan trong viéc dp dung quy dinh
(Fulton v. City of Philadelphia, 2021).

Do dg, tiéu chuan phéap ly khong phai la “cé quy dinh hay khéng”. Tiéu chuén la
“quy dinh dé c6 trung lap hay khéng”. Néu quy dinh dp dung cho moi chd thé
thi quy dinh dé c6 thé hgp hién. Diéu nay dang ngay ca khi quy dinh dé anh
hudng dén hoat ddng tdn gido. Nguyén tac luat trung lap cling phu hgp véi cach
ti€p can cua luat quoc té. biéu 18 clia Cong udc quoc té vé cac quyén dan su va
chinh tri cho phép gidi han quyén trong mét sé trudng hgp nhat dinh. Cac gidi
han nay phai dua trén luat va nham bao vé Igi ich cong céng (Nations, 1996).

TU cac phan tich trén, c6 thé rat ra két luan ré rang. Su ton tai clia co ché quan
ly hanh chinh khéng déong nghia véi vi pham tu do tdon gido. Van dé cot 16i la
tinh trung lap va pham vi ap dung cla quy dinh. Nguyén tac nay cé y nghia
qguan trong trong viéc danh gia cac hé théng phap luat khac nhau.

Gidi han vi lgi ich cong cong

Nguyén tac giGi han vi lgi ich céng cong la mét tru cot cta an 1é Hoa Ky vé tu do
ton gido. Quyén tu do tén gido khong phai la quyén tuyét doi. Quyén nay co thé
bi gii han trong nhitng hoan cdnh nhat dinh. Cac gi6i han nay phai nham bao
vé lgi ich cong cong. Cac lgi ich nay bao gom suic khde, an ninh va trat tu xa
hoi.

Nguyén tac nay dugc thé hién rd trong giai doan dai dich COVID-19. Trong vu
South Bay United Pentecostal Church v. Newsom (South Bay United Pentecostal
Church v. Newsom, 2020), Toa an Toi cao Hoa Ky da xem xét cac bién phap han
ché tu tap ton gido tai bang California. Toa khong chap nhan yéu cau mién trir
hoan toan cho céac té chirc tdén gido. Toa nhan manh vai tro cdia nha nudc trong
viéc bdo vé sic khoe cong dong. Quyét dinh nay xac nhan rang nha nudc cé thé
ap dung cac bién phap han ché. Cac bién phap nay cé thé dnh hudng dén sinh
hoat tdn gido. Tuy nhién, cac bién phap dé van co thé hgp hién. Diéu kién la cac
bién phap nay phuc vu muc tiéu cong coéng chinh dang. Diéu kién th hai la céac
bién phap nay dugc 4p dung trong pham vi hgp ly.

Nguyén tac nay tiép tuc dugc lam rd trong vu Roman Catholic Diocese of
Brooklyn v. Cuomo. Trong vu nay, Toa an Toi cao da xem xét cac han ché tai
bang New York. Toa khong phu nhan quyén ctia nha nudc trong viéc ban hanh
cac bién phép y té. Toa chi yéu cau rang cac bién phap dé khéng dugc d6i xir
bat lgi véi ton gido so vdi cac hoat dong thé tuc tuong tu (Roman Catholic
Diocese of Brooklyn v. Cuomo, 2020). An 1& nay cho thdy mét tiéu chudn quan
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trong. Tiéu chudn dé la tinh tuong xing va binh dang trong ap dung phép luat.
Nha nudc cé thé han ché tén gido. Tuy nhién, nha nudc khdong duoc dp dung
han ché mot cach phan biét. Nha nudc phai chiing minh rang cac bién phap Ia
can thiét va hop ly trong béi canh cu thé.

Ngoai ra, trong vu Tandon v. Newsom, Toa &n tiép tuc nhdn manh nguyén tac
so sanh. Toa yéu cau danh gia liéu cac hoat dong tén gido cd bi doi x& nghiém
khac hon céc hoat dong thé tuc tuong tu hay khéng (Tandon v. Newsom, 2021).
Cac an 1é nay cho thay mot két luan ro rang. Gidi han déi vai tu do tén gido la
hgp phdp néu nham bao vé lgi ich cong cong. Tuy nhién, cac gi6i han nay phai
dap Ung cac diéu kién phap ly cu thé.

Céac diéu kién nay bao gom tinh can thiét, tinh hgp ly va tinh khéng phan biét
doi xd&. Nguyén tac nay cling phu hgp véi luat quéc té. Piéu 18 cla Cong udc
quéc té vé cac quyén dan su va chinh tri cho phép cac quéc gia gidi han tu do
ton gido trong nhiing trudng hop nhat dinh. Cac truong hgp nay phai lién quan
dén bao vé trat tu céng cdng va suc khde cdng dong (Nations, 1996).

Hinh minh hoa dugc tao bai Al

TU céc phan tich trén, cé thé khang dinh rang phap luat Hoa Ky thira nhan gidi
han d6i véi tu do ton gido. Cac gidi han nay khdng bi xem la vi pham quyén néu
dap (ng cac tiéu chi phép ly. Nguyén tac nay c6 y nghia quan trong trong viéc
danh gia cac hé thong phéap luat khac.
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B4o cdo nam 2025 cua United States Commission on International Religious
Freedom cé xu hudng xem céac bién phap han ché hoat déng ton gido tai Viét
Nam nhu dau hiéu cta vi pham quyén. Bdo cdo nhan manh rang cac quy dinh
vé dang ky, kiém soat va dinh chi hoat dong tén gido thé hién su han ché tu do
ton gido (Freedom, Annual Report 2025: Vietnam., 2025). Tuy nhién, cach dién
gidi nay chua dat cac bién phap dé trong khudén khé phap ly vé lgi ich cong
cong.

Trong vu South Bay United Pentecostal Church v. Newsom, Toa an da chap
nhan cac han ché nham bao vé siic khde cong déng. Diéu nay cho thay rang
yéu to6 coéng cdng cb thé bién minh cho su can thiép cla nha nudc. Tuy nhién,
bdo cdo USCIRF khéng phéan tich day da yéu té nay.

Bdo cdo khong lam rd liéu cac bién phap quan ly tai Viét Nam c6 nham bao vé
trat tu cong céng hay khéng. Bdo cdo cling khong danh gid mdc do can thiét va
tinh tuong xrng cla cac bién phap dé. Viéc thi€u cac tiéu chi nay lam suy yéu
co sé& phap ly cta két luan.

Ngoai ra, USCIRF c6 xu huéng chuyén truc ti€p tu viéc ton tai bién phéap quan ly
sang két luan vé vi pham quyén. Cach ti€p can nay bd qua budc danh gia trung
gian. Trong an |é Hoa Ky, budc danh gid nay la bat budc. Toa an lubn xem xét
muc tiéu cdia nha nudc va muic doé dnh hudng dén quyén.

Trong vu Roman Catholic Diocese of Brooklyn v. Cuomo. Toa an khéng phu
nhan quyén han ché cla nha nudc. Toa chi yéu cau cac han ché phai hgp ly va
khéng phan biét déi xi. Diéu nay cho thay rang su ton tai cta han ché khong
dong nghia véi vi pham.

Do d6, c6 thé lap ludn rang cach tiép can cta USCIRF mang tinh gidn lugc. Bdo
cdo nhan manh két qud nhung chua phan tich day du qua trinh phap ly. Bao
cédo chua dat cac bién phap qudn ly trong boi cdnh lgi ich cong cong. Bdo céo
cling chua ap dung cac tiéu chi danh gia tuong xirng nhu trong an Ié Hoa Ky. Tu
goc db nay, c6 thé két luan rang cac nhan dinh cta USCIRF vé Viét Nam chua
hoan toan phu hop vGi nguyén tac gidi han vi lgi ich céng cdng trong phap luat
Hoa Ky. Viéc danh gid tu do tén gido can dua trén phéan tich can bang. Phan tich
nay phai xem xét ca quyén ca nhan va lgi ich xa hoi.

Tiéu chuan “khéng phan biét déi xa” (Non-
Discrimination Standard)
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Tiéu chudn “khéng phan biét doi x&” la nguyén tac trung tam trong éan |1é Hoa
Ky vé tu do tdn gido. Nguyén tac nay yéu cau nha nudc khdong dugc doéi xr bat
lgi vGi ton gido so véi cac hoat déng thé tuc tuang tu. Nguyén tac nay khéng
loai bd quyén quan ly cia nha nudc. Nguyén tac nay chi gidi han cach thic ap
dung quyén luc.

Nguyén tac nay dugc thé hién rd trong vu Roman Catholic Diocese of Brooklyn
v. Cuomo. Toa an T6i cao xem xét cac quy dinh han ché tai bang New York. Toa
nhan thay nha tho bi d4p dung gidi han nghiém ngat hon so véi cac co sé thé
tuc. Toa két ludn rang su khéac biét nay la khéng hgp hién (Roman Catholic
Diocese of Brooklyn v. Cuomo, 2020). Nguyén tac nay tiép tuc dugc khang dinh
trong vu Tandon v. Newsom. Toa an nhan manh rang néu moét hoat déng thé
tuc dugc phép dién ra véi mic do rai ro tuong tu, thi hoat dong tdn gido ciing
phai dugc doi x(r tuong duong.

Toa yéu cau danh gid dua trén tinh tuong déng thuc té cla cac hoat dbng
(Tandon v. Newsom, 2021). TU cac an |é nay, c6 thé rit ra moét tiéu chuan rd
rang. Nha nudc cé thé ban hanh cac han ché. Tuy nhién, nha nudc khéng dugc
&p dung cac han ché dé theo céch bat binh dang. Tén gido khong dugc bi dat
vao vij tri bat lgi hon. Tiéu chuan nay la tiéu chuan cét 18i trong viéc danh gia
tinh hop hién clda cac bién phap lién quan dén ton gido.

B4do cao nam 2025 cua United States Commission on International Religious
Freedom vé Viét Nam cho rang cac nhém tén gido doc 1ap bi han ché va bi doi
XU bat Igi so vdi cac t6 chirc dugec céng nhan (Freedom, Annual Report 2025:
Vietnam., 2025). Tuy nhién, bdo cdo khdong cung cap mét phan tich so sanh day
du gilra cac chu thé tuong tu. Bdo cdo khong xac dinh ré cac hoat déng thé tuc
nao dugc d6i x& uu tién hon. Bdo cdo clng khéng chiing minh rang cac bién
phap quan ly chi ap dung riéng cho ton giao.

Trong an |é Hoa Ky, viéc chltng minh phan biét déi x& doi hdi mot budc phan
tich cu thé. Budc nay bao gobm viéc xac dinh doi tugng so sdnh va muic d6 doi
xU khac biét. Néu khong cé su so sadnh nay, két luan vé phan biét doi xu sé
thiéu co sé phap ly. Ngoai ra, trong nhiéu truong hop, cac quy dinh hanh chinh
c6 thé &p dung cho tat ca cac té chic. Cac quy dinh nay khéng chi dp dung cho
ton gido.

Céc quy dinh nay c6 thé lién quan dén an ninh, trat tu hodc quan ly t6 chtrc.
Trong truong hgp dé, viéc ap dung quy dinh khong thé dugc xem la phan biét
doi xtr. Do dd, c6 thé lap ludn rang cach ti€p can cta USCIRF chua dap Ung tiéu
chudn phén tich cta an |é Hoa Ky. Bdo cdo c6 xu hudng suy ra sy phan biét tir
su khac biét trong dia vi phap ly. Tuy nhién, su khac biét nay khéng ty dong
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dan dén vi pham nguyén tac binh dang.

TU g6c dd nay, cé thé két ludn rang cac nhén dinh cda USCIRF vé Viét Nam
chua lam ro tiéu chi “khong phan biét déi x” theo chuan phap ly Hoa Ky. Viéc
danh gid can dua trén phan tich so sanh cu thé. Phan tich nay phai xac dinh ro
doi tuong va mic db déi xi. Néu khdong cb cac yéu to nay, két luan vé vi pham
sé thiéu tinh thuyét phuc.

Khéng ton tai mién trua tuyét doéi (No Absolute
Religious Exemption)

Nguyén tac “khong ton tai mién trir tuyét déi” la mot dac di€m 6én dinh cla an
|é Hoa Ky vé tu do ton gido. Quyén tu do ton gido khdng tao ra quyén mién trir
toan dién khdi phap luat. Nha nudc van cé thé ap dung luat chung déi véi cac
chu thé tén gido. Nguyén tac nay bao dam tinh théng nhat cla trat tu phap ly.

Cao sG cla nguyén tac nay xuat hién sém trong an 1& Hoa Ky. Trong vu Reynolds
v. United States, Tda &n T6i cao khang dinh rang niém tin tén gido dugc bao vé.
Tuy nhién, hanh vi tén gido khong dugc mién trir khoi luat hinh syu. Toa bac bd
lap luan cho rang ton gido c6 thé diing ngoai phap luadt chung (Reynolds v.
United States, 1879). Nguyén tac nay tiép tuc dugc cing c6 trong vu
Employment Division v. Smith. Toa an xac dinh rang Hién phap khéng yéu cau
nha nudc phai tao ra ngoai Ié tdn gido trong moi trudng hgp. Ca nhan khéng thé
vién dan tdon gido dé€ tranh nghia vu tuan tha luat dp dung chung (Employment
Division v. Smith, 1990). Quyét dinh nay xac lap rang quyén tu do tén gido
khéng dong nghia véi quyén mién trir khdi nghia vu phap ly. Cac an 1é hién dai
ti€p tuc duy tri nguyén tac nay. Trong vu Fulton v. City of Philadelphia, Toa an
khong cong nhan mét quyén mién trur tuyét déi. Toa chi xem xét tinh nhat quéan
va tinh trung lap cta chinh séach. Toa khdong khang dinh rang té chirc ton gido
c6 quyén dung ngoai cac quy dinh chung (Fulton v. City of Philadelphia, 2021).

Céc toa an lién bang cdp dudi cling khang dinh nguyén tac nay. Trong vu
Seattle Pacific University v. Ferguson, Tda phuc thdm khang dinh rang céc té
chtrc ton gido khong cé quyén mién trur toan dién khoi luat thé tuc. Toa nhan
manh rang cac quy dinh chéng phan biét déi x&r van cé thé ap dung (Seattle
Pacific University v. Ferguson, 9th Cir. 2024). Trong vu Olympus Spa V.
Armstrong, Toa ti€ép tuc khang dinh rang luat chung cé thé diéu chinh hanh vi
ton gido néu luat mang tinh trung lap (Olympus Spa v. Armstrong, 9th Cir.
2025).
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TU cac &n 1é trén, c6 thé rat ra mot két ludn nhat quan. Ty do tén gido trong
phap luat Hoa Ky khéng tao ra mot vung mién trir tuyét doi. Cac chd thé tén
gido van phai tuan tha luat chung. Céc ngoai |é chi ton tai trong nhiing diéu
kién cu thé va cé gidi han.

B4o cdo nam 2025 cua United States Commission on International Religious
Freedom vé Viét Nam c6 xu hudng ti€p can khac. Bdo cdo nhan manh rang cac
quy dinh quan ly cla nha nudc d6i vGi t6 chidc tdén gido la su han ché quyén
(Freedom, Vietnam Country Update, 2025). Bdo cdo cho rang cac nhém tén
gido can duoc hoat déng dbc lap ma khdng bi kiEm soat hanh chinh. Cach tiép
can nay ham y mot mdc do mién trir cao déi véi tén gido. Tuy nhién, cach dién
gidi nay chua phu hgp véi chuan én 1é Hoa Ky. Trong hé théng Hoa Ky, khong cé
nguyén tac nao cho phép tén gido ding ngoai phap luat chung. Céc co ché
quan ly nhu dang ky, gidm sat hoac diéu tiét khong tu déong cau thanh vi pham.
Van dé c6t 16i la tinh trung lap va muc tiéu cong cdng cla quy dinh.

USCIRF khéng phan tich day du céac tiéu chi nay. Bdo cdo khéng xem xét liéu
cac quy dinh cé ap dung chung hay khong. Bao cdo cling khong danh gia muc
dd can thiét cda cac bién phap. Viéc bdé qua cac yéu toé nay dan dén két luan
mang tinh mé roéng. Do dé, c6 thé 1ap luan rang céch tiép can cta USCIRF chua
phan anh day da nguyén tac “khéng ton tai mién trir tuyét doéi” trong phap luat
Hoa Ky. Viéc danh gia tu do ton gido can dua trén phéan tich cadn bang. Phéan tich
nay phai xem xét cd quyén tdn gido va nghia vu phap ly. Néu khdng cé su can
bang nay, két luan sé thiéu co sd hoc thuat.

Phan tich so sanh Viét Nam - Hoa Ky

Khac biét vé mo hinh (Differences in Legal Models)

Phap luat Hoa Ky va Viét Nam phan anh hai mé hinh khac nhau vé quan hé gilra
nha nudc va ton gido. Hoa Ky ap dung mod hinh quyén cé nhan. Viét Nam ap
dung mo6 hinh quan ly nha nudc. Su khac biét nay cé y nghia quyét dinh trong
danh giad phap ly.

Trong hé thong Hoa Ky, tu do ton gido dugc bao ddm bdi First Amendment to
the United States Constitution. Nha nudc khdéng thiét lap tén gido. Nha nudc
khéng can thiép truc ti€p vao té chic ton gido. Tuy nhién, nha nudc van diéu
chinh hanh vi tén gido théng qua luadt chung. An 1& Employment Division v.
Smith xac nhan rang luat trung lap cé thé ap dung cho moi cong dan, bao gébm
ca chu thé tén gido (Employment Division v. Smith, 1990).
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Trong hé théng Viét Nam, phap luat quy dinh ré vai tro quan ly cia nha nudc.
Luat Tin ngudng 2016 yéu cau cac t6 chirc ton gido phai dang ky va dugc cong
nhan. Nha nudc cé thé giam sat hoat dong tén gido. Nha nudc cé thé ap dung
bién phap hanh chinh trong moét sé truong hgp. Cach ti€p can nay phan dnh mo
hinh quan tri xa hoi.

Su khéac biét gilra hai hé théng khong nam & viéc cé hay khdéng cé giGi han. Su
khac biét nam & hinh thic thé hién gidi han. Hoa Ky ap dung gidi han thdong qua
an l&. Viét Nam ap dung gidi han thong qua luat thanh van. Ca hai hé thong déu
diéu chinh hanh vi tén gido. Ca hai hé thong déu khdng cong nhan quyén tuyét
doi.

Bdo cdo clia United States Commission on International Religious Freedom nam
2025 khong lam rd su khac biét nay. Bdo cao coé xu hudng danh gia Viét Nam
theo mo6 hinh quyén cd nhan cta Hoa Ky (Freedom, Annual Report 2025:
Vietnam., 2025). B4do cdo xem ca ché dang ky va quan ly la dau hiéu clda han
ché quyén. Tuy nhién, bdo cdo khéng xem xét rang cac co ché nay thudc vé
mot mo hinh phap ly khac.

Trong phan tich so sanh, viéc bd qua bdi cdnh hé théng la mot han ché phuong
phap luan. Méi hé théng phéap luat cé logic ndi tai riéng. Viéc ap dung moét tiéu
chudn duy nhéat cé thé dan dén két luan thi€u chinh xac. Do do, céch ti€p can
cla USCIRF chua phdn anh day da su khac biét vé mo hinh phap ly.

Pi€ém tuong dong (Convergences in Legal
Principles)

Mac du c6 su khac biét vé mé hinh, phap luat Hoa Ky va Viét Nam van cé nhiing
diém tuong dong quan trong. Diém tuong dong dau tién la cad hai hé thong déu
khéng coi tu do ton gido la quyén tuyét déi. An & Reynolds v. United States
khang dinh hanh vi tdn gido cé thé bi diéu chinh béi phap luat (Reynolds v.
United States, 1879). Phap luat Viét Nam clng cho phép giéi han hoat dong tén
gido trong cac truong hop lién quan dén an ninh va trat tu.

Diém tuong dong th hai la ca hai hé théng déu thira nhén vai tro cda lgi ich
cébng céng. Trong vu South Bay United Pentecostal Church v. Newsom, Toa an
cho phép han ché sinh hoat ton gido vi ly do stic khde cdng dong (South Bay
United Pentecostal Church v. Newsom, 2020). Phap luat Viét Nam ciing cho
phép ap dung céac bién phap tuong tu trong bdi canh can thiét.
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Piém tuong déng th& ba la cd hai hé théng déu ap dung cac quy dinh chung déi
véi té chirc ton gido. Trong an |é Fulton v. City of Philadelphia, Toa 4n xem xét
tinh trung lap cua chinh sach, khéng loai trir khd nang ap dung luat déi véi to
chirc ton gido (Fulton v. City of Philadelphia, 2021). Tai Viét Nam, cac quy dinh
hanh chinh cling dp dung cho céac té chic ndi chung, khong chi riéng tén gido.

Nhirng diém tuong dong nay cho thay hai hé thong khong hoan toan déi lap. Ca
hai déu xay dung mot co ché can bang gilta quyén va quan ly. Ca hai déu thia
nhén rang tu do ton gido can dugc dat trong khudn khé phép luat.

Tuy nhién, bdo cdo USCIRF chua lam néi bat cac diém tuong déng nay. Bao céo
tap trung vao su khac biét vé hinh thic quan ly. Bdo cdo khong phéan tich céac
nguyén tac chung vé gigi han quyén. Viéc bo qua cac diém tuong dong dan dén
mot cach nhin thi€éu cadn bang. Do dé, c6 thé lap ludn rang cach ti€p cén cua
USCIRF chua phdn anh day du ban chat phap ly cla hai hé thong. Viéc danh gia
can dua trén ca su khac biét va su tuong dong. Néu chi nhan manh mot phia,
két luan sé thiéu co sd hoc thuat.

Phé binh hoc thuat Uscirf

Giéi han phuong phap luan (Methodological

Limitations)

B4o cdo nam 2025 cua United States Commission on International Religious
Freedom vé Viét Nam s dung cach tié€p can nhan manh quyén. Bdo céo cho
rang cac ca ché dang ky, gidam sat va quan ly hanh chinh la han ché tu do ton
gido. Bdo cdo chuyén truc ti€p tir viéc ton tai quy dinh sang két luan vi pham.
Cach tiép can nay thé hién mot gidi han phuong phap luan ré rang.

Trong an |é Hoa Ky, viéc danh gia tu do ton gido luén dua trén tiéu chi phap ly
cu thé. Toa an khéng dong nhat quan ly hanh chinh véi vi pham quyén. Toa an
yéu cau phan tich tinh trung l1ap va pham vi dp dung cta quy dinh.

Trong vu Employment Division v. Smith, Toa &n xac dinh rang luat trung lap ap
dung chung khong vi pham Hién phap (Employment Division v. Smith, 1990).
Nguyén tac nay phd nhan cach hiéu rang moi quy dinh quan ly déu la han ché
quyén.

Ngoai ra, an 1é Hoa Ky yéu cau danh gid muc tiéu céng cong cla quy dinh.
Trong vu South Bay United Pentecostal Church v. Newsom, Toa an chap nhan
han ché sinh hoat tén gido vi ly do sic khde cong dong (South Bay United
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Pentecostal Church v. Newsom, 2020). Quyét dinh nay cho thay rang su ton tai
cha han ché kh6éng déng nghia véi vi pham. Quyét dinh nay khang dinh vai tro
cha phan tich lgi ich c6ng cong. An 1& Hoa Ky cling yéu cau kiém tra yéu té
khéng phan biét doi x&r. Trong vu Roman Catholic Diocese of Brooklyn v.
Cuomo, Toa an xem xét su khac biét trong cach ap dung quy dinh (Roman
Catholic Diocese of Brooklyn v. Cuomo, 2020). Toa khéng két luan vi pham chi
vi c6 han ché. Toa yéu cau chlng minh su déi x& bat loi.

Bdo cao USCIRF khéng ap dung cac tiéu chi nay. Bao cdo khdng phan tich tinh
trung lap ctda quy dinh. Bao cdo khong danh gid muc tiéu céng cong. Bao cao
khéng ki€ém tra yéu t6 so sanh. Viéc thi€u cadc budc phéan tich nay lam giam gia
tri khoa hoc cla két luan. Cach ti€p can cta USCIRF c6é xu huéng dong nhat
guan ly hanh chinh véi vi pham.

Céach ti€p can nay mang tinh khai quat héa. Cach ti€p can nay khéng phu hgp
véi phuong phép phap ly. Trong khoa hoc phap ly, két luan phdi dua trén tiéu
chi kiEm chidng. Cac tiéu chi nay bao gém tinh trung lap, tinh can thiét va tinh
tuong xung.

Ngoai ra, cdc nghién clu hoc thuéat cling cdnh bdo vé nguy co tuyét déi hoda
qguyén. Sullivan cho rang tu do tén gido khéng thé dugc hi€u tach roi khoéi boi
canh thé ché (Sullivan, 2005). Greenawalt nhan manh rang quyén ton gido phai
dugc can bang véi cac lgi ich xa hdi khac (Greenawalt, 2006). Cac quan diém
nay phu hgp véi an Ié Hoa Ky.

TU cac phan tich trén, c6 thé két luan rang cach ti€p can cda USCIRF con han
ché& vé phuong phap. Bdo cdo thiéu phéan tich phap ly cé hé théng. Bdo cdo sir
dung suy luan truc ti€p tir hién tugng quan ly sang vi pham quyén. Cach suy
ludn nay thi€u ca sé khoa hoc. Cach suy luan nay khong phu hgp véi chuan an
|é Hoa Ky. Do dé, viéc dong nhat qudn ly hanh chinh véi vi pham tu do ton gido
la mot két luan chua dugc chiing minh day dad. Két luan nay mang tinh chu
quan. Két luan nay khong dap irng yéu cau cta phan tich phap ly nghiém ngat.

Tuyét doi hoéa quyén (Rights-Maximization Bias)

Bdo cdo nam 2025 cua United States Commission on International Religious
Freedom thé hién xu hudng tuyét doi héa quyén tu do tén gido. Bdo cdo mo ta
cac co ché qudn ly tai Viét Nam nhu cdc han ché mang tinh hé théng doéi véi
quyén. Bdo cdo s dung cac cum tU nhu “severely restricts” va “systematic
violations” dé danh gid tong thé (Freedom, Annual Report 2025: Vietnam.,
2025). Cach dién dat nay ham y rang quyén tu do tén gido phai dugc bao vé
gan nhu tuyét doi.
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Tuy nhién, cach ti€p can nay khéng phu hgp véi an 1é Hoa Ky. Trong hé théng
Hoa Ky, quyén tu do tén gido ludn cé gidi han. Gidi han nay dugc xac lap ro
rang trong an Ié. Trong vu Employment Division v. Smith, Toa dn khang dinh
rang ca nhan khong cé quyén mién trur khoi luat trung Iap (Employment Division
v. Smith, 1990). Quyét dinh nay bac bd quan diém coi tu do ton gido la quyén
tuyét doi. Nguyén tac nay tiép tuc dugc cang cé trong thuc tién hién dai.

Trong vu South Bay United Pentecostal Church v. Newsom, Tdéa an cho phép
han ché sinh hoat ton gido vi ly do y té cong cOong (South Bay United
Pentecostal Church v. Newsom, 2020). Quyét dinh nay xac nhan rang quyén tén
gido c6 thé bj gidi han khi cé lgi ich cong cdng quan trong. Ngoai ra, trong vu
Groff v. DeJoy, Toa an nhan manh rang viéc bao vé ton gido trong lao dbng
khoéng phai la vo diéu kién. Nha tuyén dung c6 thé tir chéi yéu cau ton gido néu
gay chi phi ddng ké (Groff v. DeJoy, 2023). Diéu nay cho thay quyén ton gido
lubn gan véi nghia vu va gidi han. Luat quéc té cliing khdng cong nhan quyén
tuyét doi. Diéu 18 clua Céng udc quoc té vé cac quyén dan su va chinh tri cho
phép gidi han quyén trong cac truong hop lién quan dén trat tu cong cdng va
src khoe xa hoi (Nations, 1996). Quy dinh nay phan anh cach tiép can can bang
gilta quyén va lgi ich chung.

Tuy nhién, bdo cdo USCIRF khéng &p dung céch ti€p can can bang nay. Béo céo
tap trung vao viéc bdo vé quyén ma khoéng phan tich day du cac giéi han hgp
phap. Bdo cdo khéng danh gid muic dé can thiét ctia cac bién phap quan ly. Bao
cdo cling khéng xem xét yéu to6 Igi ich c6ng cdng trong ting truong hop cu thé.
Céach ti€p can nay dan dén sy mdé rong pham vi bao vé quyén vugt qua chuén
an |é Hoa Ky.

Bdo cdo cé xu hudng xem moi han ché la vi pham. Day la mo6t dang suy luan
don gian héa. Suy luan nay khéng phu hgp véi phuong phap phap ly. Cac
nghién cu hoc thuat da canh bdo vé xu hudéng nay. Sullivan cho rang viéc
tuyét déi hdéa quyén tu do tdn gido cé thé lam sai léch thuc tién phéap ly
(Sullivan, 2005). Greenawalt nhdn manh rang quyén tén gido phai dugc dat
trong moi quan hé véi cac lgi ich xa hdi khac (Greenawalt, 2006). Cac quan
diém nay phu hop véi an |1é Hoa Ky.

TU céc phén tich trén, cé thé két luan rang bdo cdo USCIRF da thé& hién xu
hudng tuyét doi héa quyén mot cach roé rang. Xu huéng nay khdong phu hop véi
chudn phéap ly cla Hoa Ky. Xu huéng nay cling khéng phu hgp véi luat quoc té.
Do dd, cac nhan dinh cla USCIRF vé Viét Nam can dugc xem xét lai trong mot
khung phén tich can bang hon.
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Khai quat héa qua muc

B4do cdao nam 2025 cua United States Commission on International Religious
Freedom vé Viét Nam thé hién xu hudng khai quat héa qua mic. Bdo cdo sur
dung cac nhan dinh téng quat dé€ mo ta toan bo hé théng phéap ly. Bdo cédo
chuyén tur cac hién tugng riéng lé sang két luan mang tinh hé théng (Freedom,
Annual Report 2025: Vietnam., 2025). Cach ti€p can nay thiéu budc phan tich
phap ly can thiét.

Trong khoa hoc phéap ly, viéc xac dinh vi pham doi héi moét chudi phén tich.
Chudi nay bao gébm xac dinh quy dinh phép luat. Chudi nay bao gém danh gia
muc tiéu cta quy dinh. Chudi nay bao gom kiém tra tinh trung lap. Chudi nay
bao gobm phan tich tinh can thiét va tinh tuong xdng. Cac budc nay la tiéu
chuén trong an |é Hoa Ky.

Trong vu Employment Division v. Smith, Toa an khong két luan vi pham chi vi
ton tai quy dinh. Toa xac dinh tinh chat trung lap cta luat (Employment Division
v. Smith, 1990). Trong vu Roman Catholic Diocese of Brooklyn v. Cuomo, Toa
an phan tich sy khac biét trong cach ap dung quy dinh (Roman Catholic Diocese
of Brooklyn v. Cuomo, 2020). Cac quyét dinh nay cho thay rang két luan phap ly
phdi dua trén phan tich tung budc.

Bdo cdo USCIRF khoéng thuc hién day du cac budc nay. Bdo cdo néu céac truong
hop lién quan dén nhom ton gido khéng dang ky. Bdo cdo mo ta cac bién phéap
qudn ly hanh chinh. Sau dé, bdo cdo két luan vé vi pham quyén. Bdo cédo khdéng
phan tich tinh trung lap cda quy dinh. Bdo cdo khong ddnh gid muc tiéu céng
cOng. Bdo cédo khdng kiém tra yéu td so sanh véi cac cha thé khac. Cach suy
ludn nay mang tinh rdt gon. Cach suy luan nay khéng dap (ng tiéu chuan cua
phan tich phap ly. Viéc bd qua céc budc trung gian lam gidm do6 tin cay cla két
luan. Viéc s dung ngbn nglr tdng quat thay cho phan tich cu thé thé hién murc
do chua day da vé phuaong phap.

Ngoai ra, bdo cdo USCIRF cd xu hudng st dung cac khai niém réng. Cac khai
niém nay bao gbm “systematic restrictions” va “severe violations” . Cac khai
niém nay khong di kem véi tiéu chi dinh lugng rd rang. Cac khai niém nay
khong dugc gan véi mot ki€m dinh phap ly cu thé. Diéu nay lam cho lap luén
thiéu tinh ki€m ching.

Trong nghién clu hoc thuat, khdi quat hdéa phadi dua trén dir liéu va phan tich
day du. Sullivan cho rang viéc dp dung cac khai niém réng ma khoéng cé tiéu chi
ré rang sé lam suy yéu tinh chinh xac cta danh gid phap ly (Sullivan, 2005).
Greenawalt cling nhdn manh rang danh gia vé tén gido can dua trén béi canh

Xem xét bdo cdo clia Uscirf vé Viét Nam nam 2025 dudi géc nhin én 1& hién phap Hoa Ky

https://tapchinghiencuuphathoc.vn/xem-xet-bao-cao-cua-uscirf-ve-viet-nam-nam-2025-duoi-goc-nhin-an-le-hien-phap-hoa-

ky.html


https://www.tapchinghiencuuphathoc.vn/khai-quat-ve-duy-thuc.html

cu thé (Greenawalt, 2006). Cac quan di€ém nay phu hgp véi phuong phap cta an
|é Hoa Ky.

TU cac phan tich trén, c6 thé két luan rang bdo cdo USCIRF da bo qua budc
phan tich phap ly quan trong. Bao cao st dung suy luan khai quat thay cho lap
luan phap ly chi tiét. Cach ti€p can nay thiéu tinh nghiém tdc trong phuaong
phap. Cach tiép can nay khéng phu hgp véi chudn hoc thuat quéc té. Do dé, cac
nhan dinh cda USCIRF vé Viét Nam can dugc xem xét lai trén co sé phan tich cu
thé. Viéc danh gid phai dua trén tiéu chi phap ly ré rang. Néu khbéng c6 cac tiéu
chi nay, két luan sé thiéu co sé khoa hoc va thiéu tinh thuyét phuc.

Tinh chua nhat quan ndi tai (Internal Doctrinal
Inconsistency)

B4do cdo nam 2025 cua United States Commission on International Religious
Freedom vé Viét Nam bdc 16 su chua nhat quan ndi tai. Bdo cdo st dung chuan
phép ly ctia Hoa Ky. Bdo cdo vién dan cac nguyén tac vé tu do ton gido. Tuy
nhién, bdo cdo khéng ap dung day du cac gidi han hoc thuyét cda chinh hé
théng nay (Freedom, Annual Report 2025: Vietnam., 2025).

Trong phap luat Hoa Ky, tu do ton gido lubn gan vdi cac diéu kién cu thé.
Nguyén tac luat trung Iap cho phép ap dung quy dinh chung d6i végi ton gido.
Diéu nay dugc xac lap trong vu Employment Division v. Smith (Employment
Division v. Smith, 1990). Nguyén tac nay gidi han pham vi bdo vé quyén.
Nguyén tac nay khéng dugc phan anh day du trong bdo cdo USCIRF. Ngoai ra,
an 1& Hoa Ky thira nhan vai trd cuda Igi ich c6ng cdng. An 1& Hoa Ky cling yéu cau
ki€ém tra yéu to khong phan biét déi x&. Trong vu Roman Catholic Diocese of
Brooklyn v. Cuomo, Toa an chi két luan vi pham khi cé sy d6i x&r bat binh dang
(Roman Catholic Diocese of Brooklyn v. Cuomo, 2020). Bdo cdo USCIRF khéng
thuc hién phan tich so sanh tuong tu. Bdo cdo suy luan tu su khac biét trong dia
vi phap ly sang vi pham quyén.

Su chua nhat quan nay lam suy yéu tinh logic cla bdo cédo. Bdo cdo s dung
chudn Hoa Ky nhu moét co sé danh gia. Tuy nhién, bdo cdo khong ap dung day
dld cac nguyén tac cta chinh chuan dé. Diéu nay tao ra mét khoang cach gilra
phuong phap va két luan. Khodng cach nay lam gidm do tin cay cta danh gia.

Ngoai ra, cach ti€p can cta USCIRF c6 thé tao ra tdc dong ngoai y mudn. Quan
hé gilra Hoa Ky va Viét Nam da cé nhiéu tién trién trong cac linh vuc phap ly va
x& hoi. Cac chuaong trinh déi thoai vé tu do tén gido da duoc thiét |ap. Cac nb luc
nay dua trén nguyén tac tén trong 1an nhau va hi€u biét phap ly. Tuy nhién, cac
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danh gid thi€u nhat quan cé thé lam suy gidm hiéu qua cla cac noé luc nay. Bao
cdo cé thé tao ra nhan thic khéng can bang. Bdo cdo c6 thé lam gian doan tién
trinh doi thoai. Bdo cdo c6 thé lam gidm muc dd hop tac gilra cdc co quan lién
guan. Diéu nay anh hudng dén lgi ich chung cla ca hai phia.

Trong nghién cu hoc thuét, tinh nhat quan ndi tai la yéu cau co ban. Sullivan
nhdn manh rang viéc ap dung tiéu chudn phap ly phai gan véi boi canh cu thé
(Sullivan, 2005). Greenawalt cling cho rang danh giad vé ton gido can phan anh
day du cac gidi han cta phép luat (Greenawalt, 2006). Cac nguyén tac nay
khong dugc thé hién day du trong bdo cdo USCIRF.

TU cac phéan tich trén, cé thé két luan rang béo cdo USCIRF vé Viét Nam nam
2025 ton tai su chua nhat quan noi tai ré rang. Bdo cdo s dung mot hé chuan
nhung khong &p dung day da hé chuan dé. Su thi€u nhat quan nay lam giam
gia tri hoc thuéat va thuc tién cla bdo cdo. Su thi€u nhat quan nay ciing c6 thé
lam suy yéu cac nd luc hop tac gilra hai quéc gia.

Két luan

Bai viét nay da dat lai van dé danh giad tu do ton gido tai Viét Nam thong qua
viéc phé binh bdo cdo nam 2025 cua United States Commission on International
Religious Freedom dudi géc nhin an 1é Hoa Ky. Trong tam cua nghién clu khoéng
nham phu nhan hoan toan céc nhan dinh cta USCIRF. Trong tdm la kiém tra
tinh nhat quan phap ly ctia cdc nhan dinh dé. Phuong phap dugc st dung la phé
binh nbi tai. Phuong phép nay dua trén chinh hé chuan phéap ly cia Hoa Ky.

Két qud phan tich cho thay mot diém cét 16i. Bdo cdo USCIRF cd xu hudng tiép
can theo hudng toi da hdéa quyén. Bdo cdo xem cac co ché quan ly hanh chinh
la dau hiéu cta vi pham. Tuy nhién, an |é Hoa Ky khong Gng ho cach hiéu nay.
Trong phap luat Hoa Ky, tu do tén gido khong phai la quyén tuyét déi. Quyén
nay ludn gan vai cac gidi han phap ly cu thé. Cac gidi han nay bao gébm luat
trung 1ap, lgi ich cong cdng va nguyén tac khéng phan biét déi xur.

Bai viét da lam ré bon nguyén tac quan trong:

Thi& nhat 1a nguyén tac luat trung 1ap. Nguyén tac nay cho phép ép dung quy
dinh chung déi véi ton gido.
Th& hai la nguyén tac gigi han vi lgi ich c6ng cdéng. Nguyén tac nay cho phép

nha nudc han ché hoat dong ton gido trong nhitng hoan canh can thiét.

Th ba la tiéu chuan khéng phan biét d6i x&r. Nguyén tac nay yéu cau su binh
dang trong ép dung phép luat.
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Th tu |a nguyén tac khdéng tdn tai mién trir tuyét d6i. Nguyén tic nay khang
dinh rang tén gido khéng ding ngoai hé théng phéap luét.

Khi déi chiéu vdi cac nguyén tac nay, c6 thé thay ré mot khoang cach. Bao cdo
USCIRF chua dp dung day du cac tiéu chi phap ly cta chinh hé thong Hoa Ky.

B&o cdo cd xu hudng khai quat hda. Bdo cdo bd qua cac budc phan tich trung
gian. Bao cdo chua xem xét day du yéu t6é bdi canh va mo hinh phap ly. Diéu
nay dan dén cac két luan mang tinh mé rong. Diéu nay cling lam giam do chinh
Xac cua danh gia.

Ngoai ra, bai viét da chi ra su khac biét va tuong dong gilra Viét Nam va Hoa Ky.
Hai hé thong cé md hinh khac nhau. Tuy nhién, cd hai déu khéng c6ng nhan
quyén tuyét déi. Ca hai déu thira nhén vai tro cla quan ly nha nudc. Diém khac
biét nam & phuong thirc thé hién. Hoa Ky s dung an 1é. Viét Nam s& dung luéat
thanh van. Su khac biét nay can dugc ton trong trong phan tich so sanh.

T géc do hoc thuat, déng gdép chinh cla bai viét la lam ré mot van dé phuong
phap. Viéc danh gid tu do ton gido khong thé dua trén mot chuan don nhat.
Viéc danh gid phai dua trén phan tich phap ly cu thé. Phan tich nay phai nhat
quan véi hé chuan dugc s dung. Néu khong cé su nhat quan nay, két luan sé
thi€u co sd khoa hoc.

TU g6c do thuc tién, bai viét cling cé y nghia d6i vGi quan hé qudc té. Cac danh
gié thiéu can bang c6 thé lam suy gidm hiéu quéa déi thoai. Cac danh gid nay cé
thé tao ra hiéu lam khéng can thiét. Do d6, mot cach ti€p can than trong va
nhat quan la can thiét. Cach ti€p can nay sé gdép phan tang cuong hi€u biét
phap ly gilta cac quoc gia.

Tém lai, bai viét khang dinh mot ludn diém trung tdm. Tu do tén gido phai dugc
danh giad trong méi quan hé véi phap luat va béi canh cu thé. Viéc dp dung tiéu
chuén phai di kém véi viéc dp dung day du cac gidi han cda tiéu chuan dé. bay
la diéu kién can dé bdo dam tinh khach quan va tinh hoc thuat ciia moi danh
gia.

Tac gid: NCS TS Tran Lé Pinh Hié€u - Hoc vién Phét gido Viét Nam tai TP.HCM
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